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Ó ñòàòò³ çä³éñíåíî àíàë³ç íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ, ôîðì òà
ìåòîä³â âçàºìîä³¿ îðãàí³â ³ ï³äðîçä³ë³â Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè ç ³íøèìè
ñóá’ºêòàìè ùîäî çàïîá³ãàííÿ çëî÷èíàì ó ñôåð³ íåçàêîííîãî îá³ãó íàðêîòè÷íèõ
çàñîá³â, ïñèõîòðîïíèõ ðå÷îâèí ³ ïðåêóðñîð³â. Äîñë³äæåíî îñíîâí³ çàêîíîäàâ÷³ òà
ï³äçàêîíí³ àêòè, ùî ñòàíîâëÿòü ïðàâîâó îñíîâó âçàºìîä³¿ ñóá’ºêò³â çàïîá³ãàííÿ
íàðêîçëî÷èííîñò³. Ïðîàíàë³çîâàíî íàóêîâ³ ï³äõîäè ùîäî âèçíà÷åííÿ øëÿõ³â
óäîñêîíàëåííÿ çàêîíîäàâñòâà ó ö³é ñôåð³ òà åôåêòèâíîñò³ ä³ÿëüíîñò³ Íàö³îíàëüíî¿
ïîë³ö³¿. Çàïðîïîíîâàíî ïåðñïåêòèâí³ íàïðÿìè âäîñêîíàëåííÿ âçàºìîä³¿ ïðàâîîõî-
ðîííèõ îðãàí³â ó ïðîöåñ³ ïðîòèä³¿ òà çàïîá³ãàííÿ íàðêîçëî÷èííîñò³.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: âçàºìîä³ÿ, íåçàêîííèé îá³ã íàðêîòèê³â, çàïîá³ãàííÿ íàðêîçëî-
÷èííîñò³.

Íàö³îíàëüíà ïîë³ö³ÿ íàëåæèòü äî ñèñòåìè äåðæàâíèõ îðãàí³â, äëÿ ÿêèõ
çàïîá³ãàííÿ çëî÷èíàì º îäíèì ç îñíîâíèõ, ïð³îðèòåòíèõ çàâäàíü. Íà ï³äðîçä³ëè
öüîãî ïðàâîîõîðîííîãî îðãàíó ïîêëàäàºòüñÿ çä³éñíåííÿ íèçêè ñïåö³àëüíî-
êðèì³íîëîã³÷íèõ çàõîä³â çàãàëüíîãî òà ³íäèâ³äóàëüíîãî ð³âí³â ùîäî çàïîá³ãàííÿ
çëî÷èíàì, çîêðåìà é ó ñôåð³ îá³ãó íàðêîòè÷íèõ çàñîá³â, ïñèõîòðîïíèõ ðå÷îâèí ³
ïðåêóðñîð³â.

Åôåêòèâí³ñòü âèêîíàííÿ îðãàíàìè Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ çàâäàíü ³ç çàïîá³ãàííÿ
íàðêîçëî÷èííîñò³ çíà÷íîþ ì³ðîþ çàëåæèòü â³ä óçãîäæåíîñò³ ä³é ïîë³ö³¿, à òàêîæ
â³ä íàëàãîäæåíî¿ âçàºìîä³¿ ¿¿ ï³äðîçä³ë³â ç ³íøèìè ñóá’ºêòàìè çàïîá³ãàííÿ òà
ïðîòèä³¿ çëî÷èíàì ó ñôåð³ íåçàêîííîãî íàðêîîá³ãó.

Ïîâíîâàæåííÿ ó ñôåð³ çàïîá³ãàííÿ íåçàêîííîìó íàðêîîá³ãó Íàö³îíàëüíà
ïîë³ö³ÿ çä³éñíþº ÷åðåç ðåàë³çàö³þ ïîëîæåíü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, êðèì³íàëüíîãî
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òà êðèì³íàëüíîãî ïðîöåñóàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà, çàêîí³â Óêðà¿íè “Ïðî Íàö³îíàëüíó
ïîë³ö³þ” [1], “Ïðî íàðêîòè÷í³ çàñîáè, ïñèõîòðîïí³ ðå÷îâèíè ³ ïðåêóðñîðè” [2],
“Ïðî çàõîäè ïðîòèä³¿ íåçàêîííîìó îá³ãó íàðêîòè÷íèõ çàñîá³â, ïñèõîòðîïíèõ ðå÷îâèí
³ ïðåêóðñîð³â òà çëîâæèâàííþ íèìè” [3] òà ³í.

Çã³äíî ç³ ñò. 3 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî çàõîäè ïðîòèä³¿ íåçàêîííîìó îá³ãó
íàðêîòè÷íèõ çàñîá³â, ïñèõîòðîïíèõ ðå÷îâèí ³ ïðåêóðñîð³â òà çëîâæèâàííþ íèìè”
ïðîòèä³þ íåçàêîííîìó íàðêîîá³ãó çä³éñíþþòü Íàö³îíàëüíà ïîë³ö³ÿ, Ñëóæáà
áåçïåêè Óêðà¿íè, Îô³ñ Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà, ÖÎÂÂ, ùî ðåàë³çóº äåðæàâíó
ìèòíó ïîë³òèêó (Äåðæàâíà ìèòíà ñëóæáà Óêðà¿íè); ÖÎÂÂ, ùî ðåàë³çóþòü äåðæàâíó
ïîë³òèêó ó ñôåðàõ çàõèñòó äåðæàâíîãî êîðäîíó (Äåðæàâíà ïðèêîðäîííà ñëóæáà
Óêðà¿íè), îá³ãó íàðêîòèê³â, ïðîòèä³¿ ¿õ íåçàêîííîìó îá³ãó, òà ³íø³ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿
âëàäè â ìåæàõ íàäàíèõ ¿ì çàêîíîì ïîâíîâàæåíü [3].

Êîîðäèíàö³þ ä³ÿëüíîñò³ ñóá’ºêò³â çàïîá³ãàííÿ íåçàêîííîìó íàðêîîá³ãó,
çàáåçïå÷åííÿ ¿õ åôåêòèâíî¿ âçàºìîä³¿ ó ñòðàòåã³÷íèõ, îïåðàòèâíèõ ³ òàêòè÷íèõ
íàïðÿìàõ ñë³ä â³äíåñòè äî ïåðåë³êó íàéâàæëèâ³øèõ îðãàí³çàö³éíèõ çàñàä ó çàçíà-
÷åí³é ñôåð³. Çã³äíî ç ÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì òàêà êîîðäèíàö³ÿ ïîêëàäåíà íà Ì³-
í³ñòåðñòâî îõîðîíè çäîðîâ’ÿ Óêðà¿íè, ÿêå º ãîëîâíèì îðãàíîì ó ñèñòåì³ ÖÎÂÂ,
ùî çàáåçïå÷óº ôîðìóâàííÿ òà ðåàë³çàö³þ äåðæàâíî¿ íàðêîïîë³òèêè [4].

Âîäíî÷àñ âàæëèâó ðîëü ùîäî êîîðäèíóâàííÿ ïðîòèä³¿ òà çàïîá³ãàííÿ ïðàâî-
îõîðîííèìè îðãàíàìè íàðêîçëî÷èííîñò³ â³ä³ãðàº ³ ñèñòåìà îðãàí³â ïðîêóðàòóðè.
Òàê, ó ïðîöåñ³ ðåàë³çàö³¿ ôóíêö³¿ ïðîêóðàòóðè ùîäî íàãëÿäó çà äîäåðæàííÿì
çàêîí³â îðãàíàìè, ùî ïðîâîäÿòü îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâó ä³ÿëüí³ñòü, ä³çíàííÿ, äîñó-
äîâå ñë³äñòâî, Ãåíåðàëüíèé ïðîêóðîð, êåð³âíèêè â³äïîâ³äíèõ ïðîêóðàòóð êîîðäè-
íóþòü ä³ÿëüí³ñòü ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â ó ñôåð³ ïðîòèä³¿ çëî÷èííîñò³ øëÿõîì
ïðîâåäåííÿ êîîðäèíàö³éíèõ íàðàä (÷. 2 ñò. 25 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ïðîêóðà-
òóðó”) [5].

Ó íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³ ñóá’ºêò³â ïðîòèä³¿ íåçàêîííîìó íàðêîîá³ãó ïîä³ëÿþòü
íà: ì³æíàðîäí³ îðãàíè òà îðãàí³çàö³¿; íàö³îíàëüí³ äåðæàâí³ ³íñòèòóö³¿ öåíòðàëüíîãî,
ðåã³îíàëüíîãî òà ì³ñöåâîãî ð³âí³â [6; 7, ñ. 274; 8]; íà ñóá’ºêò³â, ùî çä³éñíþþòü:
çàïîá³ãàííÿ ïðàâîïîðóøåííÿì ó ñôåð³ íàðêîîá³ãó (ïðàâîîõîðîíí³ îðãàíè); ïîïå-
ðåäæåííÿ òà çàïîá³ãàííÿ çëîâæèâàííþ íàðêîòèêàìè (ÌÎÇ Óêðà¿íè, Äåðæàâíà
ñëóæáà Óêðà¿íè ç ë³êàðñüêèõ çàñîá³â òà êîíòðîëþ çà íàðêîòèêàìè (Äåðæë³êñëóæáà),
ÌÎÍ Óêðà¿íè òà ³í.) [9]; îðãàíè äåðæàâíî¿ òà âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ÖÎÂÂ, ùî ðåà-
ë³çóº äåðæàâíó ïîë³òèêó ó ñôåð³ íàðêîîá³ãó; îðãàíè ïðîêóðàòóðè; ï³äïðèºìñòâà
òà óñòàíîâè, ä³ÿëüí³ñòü ÿêèõ ïîâ’ÿçàíà ³ç îá³ãîì íàðêîòèêîâì³ñíèõ ðîñëèí [10,
ñ. 40].

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ó þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ â³äñóòíÿ îäíîçíà÷íà õàðàêòåðèñòè-
êà âçàºìîä³¿ ïðàâîîõîðîííèõ òà ³íøèõ äåðæàâíèõ îðãàí³â ùîäî ïðîòèä³¿ òà
çàïîá³ãàííÿ çëî÷èíàì ÿê ì³æãàëóçåâî¿ ïðàâîâî¿ êàòåãîð³¿ [11, ñ. 338].

Òàê, Â.Ä. Ï÷îëê³í ï³ä âçàºìîä³ºþ ïðîïîíóº ðîçóì³òè çàñíîâàíó íà ñï³ëüíîñò³
ö³ëåé ³ çàâäàíü, ïîãîäæåíó çà ÷àñîì, ì³ñöåì ³ çì³ñòîì, âèçíà÷åíó çàêîíîäàâñòâîì
ä³ÿëüí³ñòü êîìïåòåíòíèõ ñóá’ºêò³â ùîäî ðàö³îíàëüíîãî çàñòîñóâàííÿ íàÿâíèõ ñèë,
çàñîá³â ³ ìåòîä³â äëÿ çàáåçïå÷åííÿ îõîðîíè ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó òà ãðîìàäñüêî¿
áåçïåêè [12, ñ. 97]; Î.Ì. Øåâ÷óê – ïîáóäîâàíèé íà äåìîêðàòè÷íèõ çàñàäàõ, âçàºì-
íèé, óçãîäæåíèé çà ÷àñîì, ì³ñöåì ³ çì³ñòîì çâ’ÿçîê ì³æ íå ìåíø ÿê äâîìà
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ñóá’ºêòàìè, ÿêèé ïåðåäáà÷àº äèôåðåíö³àö³þ ¿õí³õ ôóíêö³é ³ çàâäàíü, ñïðÿìîâàíèé
íà äîñÿãíåííÿ ïåâíîãî âèçíà÷åíîãî ðåçóëüòàòó ³ç ìîæëèâ³ñòþ âíåñåííÿ ïðîïîçèö³é
òà âïëèâó íà ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü ç êîíêðåòíèõ ïèòàíü [13, ñ. 127]; Þ.À. Õàòíþ –
ïðîöåñ âçàºìîâïëèâó òà âçàºìîäîïîâíåííÿ ä³ÿëüíîñò³ ñóá’ºêò³â [14, ñ. 185];
Þ.Ñ. Íàçàð – ïðîöåñ, ÿêèé ïîëÿãàº ó ä³ÿëüíîñò³ ê³ëüêîõ (íå ìåíø í³æ äâîõ) ñó-
á’ºêò³â, ÿê³ âïëèâàþòü îäèí íà îäíîãî òà íà îá’ºêò çàñîáàìè ³ ìåòîäàìè, ùî
âëàñòèâ³ êîæíîìó ó÷àñíèêó, äëÿ äîñÿãíåííÿ ñï³ëüíî¿ ìåòè [15, ñ. 158].

Îòîæ, íàéá³ëüø õàðàêòåðíèìè îçíàêàìè âçàºìîä³¿ ñóá’ºêò³â çàïîá³ãàííÿ òà
ïðîòèä³¿ çëî÷èíàì, ïîâ’ÿçàíèì ç íåçàêîííèì íàðêîîá³ãîì, º íàÿâí³ñòü ó ñóá’ºêò³â
âçàºìîä³¿ ñï³ëüíî¿ ìåòè – çàïîá³ãàííÿ ïîøèðåííþ íàðêîìàí³¿ òà íàðêîçëî÷èííîñò³,
à òàêîæ ïåâíî¿ êîìïåòåíö³¿ ó ñôåð³ îá³ãó íàðêîòèê³â; ð³çíîìàí³òí³ñòü ñóá’ºêò³â
âçàºìîä³¿; äåìîêðàòè÷íèé õàðàêòåð âçàºìîçâ’ÿçê³â; óí³âåðñàëüí³ñòü ôîðì âçàºìîä³¿
òîùî [13].

Â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî Íàö³îíàëüíó ïîë³ö³þ” ó ïðîöåñ³ ñâîº¿
ä³ÿëüíîñò³ ùîäî çàïîá³ãàííÿ çëî÷èííîñò³ ïîë³ö³ÿ âçàºìîä³º: ç îðãàíàìè ïðàâî-
ïîðÿäêó òà ³íøèìè îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè, à òàêîæ îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ (ñòàòò³ 5, 88); ç íàñåëåííÿì (ó ò. ÷. ç âèêîðèñòàííÿì ÇÌ²), òåðèòî-
ð³àëüíèìè ãðîìàäàìè òà ãðîìàäñüêèìè îá’ºäíàííÿìè íà çàñàäàõ ïàðòíåðñòâà (ñòàòò³
11, 89). Îñíîâíèìè ôîðìàìè òàêî¿ âçàºìîä³¿ º: çóñòð³÷³ òà ñï³âïðàöÿ ç îðãàíàìè
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ³ íàñåëåííÿì; ñèñòåìàòè÷íå ³íôîðìóâàííÿ ãðîìàäñüêîñò³
ïðî ñòàí ïðàâîïîðÿäêó, çàõîäè, ÿê³ âæèâàþòüñÿ ùîäî ïîïåðåäæåííÿ ïðàâîïî-
ðóøåíü; ï³äãîòîâêà òà âèêîíàííÿ ñï³ëüíî ç ãðîìàäñüê³ñòþ ïðîºêò³â, ïðîãðàì òà
çàõîä³â äëÿ çàäîâîëåííÿ ïîòðåá íàñåëåííÿ òà ïîêðàùàííÿ åôåêòèâíîñò³ âèêîíàííÿ
ïîë³ö³ºþ ïîêëàäåíèõ íà íå¿ çàâäàíü; íàäàííÿ ï³äòðèìêè ïðîãðàìàì ïðàâîâîãî
âèõîâàííÿ, ïðîïàãóâàííÿ ïðàâîâèõ çíàíü â îñâ³òí³õ çàêëàäàõ, ïîøèðåííÿ ¿õ ÷åðåç
ÇÌ² òà âèäàâíè÷ó ä³ÿëüí³ñòü òîùî [1].

Çàêîíîäàâ÷³ íîðìè, ùî âèçíà÷àþòü íàïðÿìè òà ôîðìè âçàºìîä³¿ îðãàí³â òà
ï³äðîçä³ë³â Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿, äåòàë³çîâàí³ â ï³äçàêîííèõ (ó ò.÷. ³ â³äîì÷èõ)
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêòàõ.

Òàê, îñíîâí³ íàïðÿìè òà ïîðÿäîê îðãàí³çàö³¿ âçàºìîä³¿ ï³äðîçä³ë³â Íàö³î-
íàëüíî¿ ïîë³ö³¿ ÿê ñóá’ºêòà çàïîá³ãàííÿ çëî÷èíàì, âèçíà÷åí³ ²íñòðóêö³ºþ ç îðãà-
í³çàö³¿ âçàºìîä³¿ îðãàí³â äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ ç ³íøèìè îðãàíàìè òà ï³äðîç-
ä³ëàìè Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè â çàïîá³ãàíí³ êðèì³íàëüíèì ïðàâîïîðóøåí-
íÿì, ¿õ âèÿâëåíí³ òà ðîçñë³äóâàíí³, çàòâåðäæåí³é íàêàçîì ÌÂÑ Óêðà¿íè â³ä
07.07.2017 ¹ 575.

Çãàäàíîþ ²íñòðóêö³ºþ âèçíà÷åíî: îñíîâí³ çàâäàííÿ âçàºìîä³¿ â ñèñòåì³ îðãàí³â
òà ï³äðîçä³ë³â ïîë³ö³¿ (çàïîá³ãàííÿ êðèì³íàëüíèì ïðàâîïîðóøåííÿì, ¿õ âèÿâëåííÿ
òà ðîçñë³äóâàííÿ, ïðèòÿãíåííÿ äî âñòàíîâëåíî¿ çàêîíîäàâñòâîì â³äïîâ³äàëüíîñò³
îñ³á, ÿê³ ¿õ ó÷èíèëè, òîùî); îñíîâí³ âçàºìîä³þ÷³ ñëóæáè (îðãàíè äîñóäîâîãî
ðîçñë³äóâàííÿ, ï³äðîçä³ëè êðèì³íàëüíî¿ ïîë³ö³¿, ì³æðåã³îíàëüí³ òåðèòîð³àëüí³
îðãàíè Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ òà ¿õí³ òåðèòîð³àëüí³ (â³äîêðåìëåí³) ï³äðîçä³ëè);
îñîáëèâîñò³ îðãàí³çàö³¿ âçàºìîä³¿ (êîìïëåêñíîãî âèêîðèñòàííÿ ñèë ³ çàñîá³â óñ³õ
îðãàí³â òà ï³äðîçä³ë³â ïîë³ö³¿) ó çàïîá³ãàíí³ êðèì³íàëüíèì ïðàâîïîðóøåííÿì,
ïîâ’ÿçàíèì ç íåçàêîííèì íàðêîîá³ãîì, òîùî. Çîêðåìà, â ²íñòðóêö³¿ çâåðíóòî
óâàãó íà íåîáõ³äí³ñòü:
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– ç’ÿñóâàííÿ ÷àñó, ì³ñöÿ, ñïîñîáó òà ³íøèõ îáñòàâèí â÷èíåííÿ êðèì³íàëüíîãî
ïðàâîïîðóøåííÿ, à òàêîæ â³äîìîñòåé ïðî: âèêîðèñòàííÿ äîõîä³â, îäåðæàíèõ
çëî÷èííèì øëÿõîì, ìàéíî ³ êîøòè ï³äîçðþâàíèõ îñ³á, íà ÿê³ ìîæå áóòè íàêëàäåíî
àðåøò;

– ç’ÿñóâàííÿ äæåðåë îòðèìàííÿ íàðêîòè÷íèõ çàñîá³â, âèêîðèñòàííÿ êîøò³â,
çäîáóòèõ â³ä íåçàêîííîãî îá³ãó íàðêîòèê³â;

– âæèòòÿ â³äïîâ³äíèõ çàõîä³â ðåàãóâàííÿ ó ðàç³ îòðèìàííÿ ³íôîðìàö³¿ ïðî
îñ³á, ÿê³ çëîâæèâàþòü íàðêîòèêàìè;

– ïðîâåäåííÿ îïåðàòèâíî¿ çàêóïêè ç ìåòîþ âèÿâëåííÿ ôàêò³â çáóòó íàðêî-
òè÷íèõ çàñîá³â, ó õîä³ ÿêî¿ çàëó÷àþòüñÿ íåîáõ³äí³ ñèëè òà çàñîáè ïîë³öåéñüêèõ
ï³ä-=ðîçä³ë³â.

Îäí³ºþ ³ç ôîðì âçàºìîä³¿ ó ïðîöåñ³ çàïîá³ãàííÿ çëî÷èíàì çàçíà÷åíî¿ êàòåãîð³¿
â ²íñòðóêö³¿ äëÿ ðîçñë³äóâàííÿ êîíêðåòíèõ êðèì³íàëüíèõ ïðàâîïîðóøåíü ïåðåä-
áà÷åíî ñòâîðåííÿ ñë³ä÷î-îïåðàòèâíèõ ãðóï (ÑÎÃ), äî ñêëàäó ÿêèõ âêëþ÷àþòü
ïðàö³âíèê³â îðãàíó äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ òà îïåðàòèâíèõ ï³äðîçä³ë³â.

Óâàæàºìî, ùî çàçíà÷åíó ²íñòðóêö³þ äîö³ëüíî äîïîâíèòè ïîëîæåííÿìè ùîäî
íåîáõ³äíîñò³:

– ïîêëàäåííÿ íà ïðàö³âíèê³â ïîë³ö³¿ îáîâ’ÿçê³â ùîäî ç’ÿñóâàííÿ ó íàðêîçàëåæ-
íèõ îñ³á â³äîìîñòåé ïðî ÷àñ, ì³ñöå òà îáñòàâèíè, çà ÿêèõ âîíè ðîçïî÷àëè âæèâàòè
íàðêîòèêè. Òàêà ³íôîðìàö³ÿ äîçâîëèòü âèÿâëÿòè îñ³á, ÿê³ âòÿãóþòü (ñõèëÿþòü)
³íøèõ äî âæèâàííÿ íàðêîòèê³â;

– çàëó÷åííÿ äî ñêëàäó ÑÎÃ ç ðîçñë³äóâàííÿ çëî÷èí³â ö³º¿ êàòåãîð³¿ ä³ëüíè÷íèõ
îô³öåð³â ïîë³ö³¿ (ÄÎÏ), íà òåðèòîð³¿ îáñëóãîâóâàííÿ ÿêèõ â÷èíåíî êðèì³íàëüíå
ïðàâîïîðóøåííÿ, à òàêîæ ïðàö³âíèê³â ï³äðîçä³ë³â þâåíàëüíî¿ ïðåâåíö³¿ (ÞÏ),
ÿêùî ï³äîçðþâàíèì ÷è ïîòåðï³ëèì ó ñïðàâ³ º îñîáà, ÿêà íå äîñÿãëà 18-ð³÷íîãî
â³êó. Öå, íà íàøó äóìêó, äîçâîëèòü á³ëüø åôåêòèâíî çàïîá³ãàòè â÷èíåííþ òàêèõ
çëî÷èí³â.

Ôîðìè òà íàïðÿìè âçàºìîä³¿ ï³äðîçä³ë³â Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ ùîäî ïðîòèä³¿
òà çàïîá³ãàííÿ íàðêîçëî÷èíàì âèçíà÷åíî â³äîì÷èìè íîðìàòèâíî-ïðàâîâèìè àêòàìè
ñèñòåìè ÌÂÑ Óêðà¿íè. Òàê, ðåàë³çóþ÷è ñâî¿ êðèì³íîëîã³÷í³ ôóíêö³¿, Äåïàðòàìåíò
ïðîòèä³¿ íàðêîçëî÷èííîñò³ Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ âçàºìîä³º ç:

– íàñåëåííÿì, äåðæàâíèìè, ãðîìàäñüêèìè é ì³æíàðîäíèìè îðãàí³çàö³ÿìè
ó ñôåð³ ïðîòèä³¿ íåçàêîííîìó íàðêîîá³ãó, çàïîá³ãàííÿ ïîøèðåííþ íàðêîìàí³¿;

– ñóá’ºêòàìè âèðîáíèöòâà, âèãîòîâëåííÿ, çáåð³ãàííÿ, îáë³êó, â³äïóñêó,
ðîçïîä³ëó, òîðã³âë³, ïåðåì³ùåííÿ òà âèêîðèñòàííÿ íàðêîòè÷íèõ çàñîá³â, ïñèõî-
òðîïíèõ ðå÷îâèí ³ ïðåêóðñîð³â ç ìåòîþ êîíòðîëþ çà äîòðèìàííÿì óñòàíîâëåíèõ
ïðàâèë ¿õ îá³ãó;

– ÇÌ² ç ìåòîþ âèñâ³òëåííÿ ðåçóëüòàò³â ðîáîòè îðãàí³â ñèñòåìè ÌÂÑ ç
ïðîòèä³¿ íàðêîçëî÷èííîñò³;

– ì³æíàðîäíèìè îðãàí³çàö³ÿìè òà ïðàâîîõîðîííèìè îðãàíàìè çàðóá³æíèõ
êðà¿í ç ïèòàíü îðãàí³çàö³¿ ïðîòèä³¿ íåçàêîííîìó íàðêîîá³ãó òà ïðîáëåì ïîøèðåííÿ
íàðêîìàí³¿;

– ïðàâîîõîðîííèìè îðãàíàìè Óêðà¿íè ï³ä ÷àñ ïðîâåäåííÿ ñïåö³àëüíèõ
îïåðàö³é ùîäî âèÿâëåííÿ îñ³á, ÿê³ çàéìàþòüñÿ ðîçïîâñþäæåííÿì íàðêîòèê³â ó
íàâ÷àëüíèõ çàêëàäàõ êðà¿íè òà â ì³ñöÿõ ìàñîâîãî ïðîâåäåííÿ äîçâ³ëëÿ ìîëîä³, à
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òàêîæ ³íøèõ êîìïëåêñíèõ çàõîä³â, ñïðÿìîâàíèõ íà ïåðåêðèòòÿ äæåðåë òà êàíàë³â
íåçàêîííîãî âèãîòîâëåííÿ ³ ðîçïîâñþäæåííÿ íàðêîòèê³â.

Ïðàö³âíèêè ï³äðîçä³ë³â Ñëóæáè ÄÎÏ, âèêîíóþ÷è çàâäàííÿ ùîäî çä³éñíåííÿ
ïðîô³ëàêòè÷íî¿ ðîáîòè, ñïðÿìîâàíî¿ íà çàïîá³ãàííÿ ïîøèðåííþ íàðêîìàí³¿,
â÷èíåííþ íàðêîçëî÷èí³â, âèÿâëåííÿ ïðè÷èí òà óìîâ öèõ íåãàòèâíèõ ÿâèù,
ñâîº÷àñíîãî ðåàãóâàííÿ íà çàÿâè òà ïîâ³äîìëåííÿ ïðî ïðàâîïîðóøåííÿ òîùî,
âçàºìîä³þòü òà ñï³âïðàöþþòü ç: íàñåëåííÿì; îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ;
ïðåäñòàâíèêàìè òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä; êåð³âíèêàìè ï³äïðèºìñòâ, ñîö³àëüíèõ,
íàâ÷àëüíèõ òà êóëüòóðíèõ çàêëàä³â, çàêëàä³â çàõèñòó ä³òåé, à òàêîæ ó ìåæàõ êîí-
òðîëüîâàíèõ ïðèêîðäîííèõ ðàéîí³â ç ä³ëüíè÷íèìè ³íñïåêòîðàìè ïðèêîðäîííî¿
ñëóæáè ùîäî ïðîâåäåííÿ ïðåâåíòèâíèõ çàõîä³â ç ïðîòèä³¿ ïðîòèïðàâí³é ä³ÿëüíîñò³
íà äåðæàâíîìó êîðäîí³. Ó õîä³ çä³éñíåííÿ ïðåâåíòèâíèõ ïîë³öåéñüêèõ çàõîä³â
ÄÎÏ ïðîâîäèòü ðîç’ÿñíþâàëüíó ðîáîòó ñåðåä íàñåëåííÿ äëÿ ôîðìóâàííÿ ïðàâîâî¿
êóëüòóðè, íåãàòèâíîãî ñòàâëåííÿ äî ñóñï³ëüíî íåáåçïå÷íèõ ÿâèù, çîêðåìà íàðêî-
ìàí³¿, òîùî.

Ôîðìàìè âçàºìîä³¿ ÄÎÏ â³äïîâ³äíî äî íàêàç³â ÌÂÑ Óêðà¿íè â³ä 28.07.2017
¹ 650 “Ïðî çàòâåðäæåííÿ ²íñòðóêö³¿ ç îðãàí³çàö³¿ ä³ÿëüíîñò³ ä³ëüíè÷íèõ îô³öåð³â
ïîë³ö³¿” òà â³ä 04.11.2003 ¹ 1303/203 “Ïðî çàòâåðäæåííÿ ²íñòðóêö³¿ ïðî îðãàí³çàö³þ
çä³éñíåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî íàãëÿäó çà îñîáàìè, çâ³ëüíåíèìè ç ì³ñöü ïîçáàâëåííÿ
âîë³”, º: îáì³í ³íôîðìàö³ºþ (çîêðåìà, ùîäî îñ³á, ÿê³ ïåðåáóâàþòü íà ïðåâåíòèâíîìó
îáë³êó, çëîâæèâàþòü íàðêîòèêàìè), ó÷àñòü ó ïëàíóâàíí³ òà ðåàë³çàö³¿ ñï³ëüíèõ
çàõîä³â, ùî ïðîâîäÿòüñÿ çà íàêàçîì êåð³âíèöòâà ïîë³ö³¿ òîùî.

Îðãàí³çàö³ÿ ä³ÿëüíîñò³ ï³äðîçä³ë³â ÞÏ ðåãëàìåíòîâàíà íàêàçîì MBC
Óêðà¿íè â³ä 19.12.2017 ¹ 1044 “Ïðî çàòâåðäæåííÿ ²íñòðóêö³¿ ç îðãàí³çàö³¿ ðîáîòè
ï³äðîçä³ë³â þâåíàëüíî¿ ïðåâåíö³¿ Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè”. Ö³ ï³äðîçä³ëè
ï³ä ÷àñ çä³éñíåííÿ ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü âçàºìîä³þòü ç îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè,
ÇÌ², ì³æíàðîäíèìè ³ ãðîìàäñüêèìè îðãàí³çàö³ÿìè, îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ, îá’ºäíàíèìè òåðèòîð³àëüíèìè ãðîìàäàìè. Çàäëÿ óíèêíåííÿ â÷èíåííÿ
êðèì³íàëüíèõ ïðàâîïîðóøåíü ä³òüìè, ïðàö³âíèêè ï³äðîçä³ë³â ÞÏ âèÿâëÿþòü òà
çàïîá³ãàþòü ïîøèðåííþ íåìåäè÷íîãî âæèâàííÿ íàðêîòèê³â, íàðêîìàí³¿; êîíòðî-
ëþþòü äîòðèìàííÿ ñóá’ºêòàìè ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ âèìîã çàêîíîäàâñòâà
ùîäî îáìåæåíü ïåðåáóâàííÿ ä³òåé ó í³÷íèé ÷àñ ó ðîçâàæàëüíèõ çàêëàäàõ òà ó
çàêëàäàõ ãðîìàäñüêîãî õàð÷óâàííÿ. Ç ö³ºþ ìåòîþ âíîñÿòü äî ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ
òà îðãàí³çàö³é íåçàëåæíî â³ä ôîðì âëàñíîñò³ îáîâ’ÿçêîâ³ äëÿ ðîçãëÿäó ïîäàííÿ
ïðî íåîáõ³äí³ñòü óñóíåííÿ ïðè÷èí òà óìîâ, ùî ïðèçâîäÿòü äî â÷èíåííÿ ïðàâî-
ïîðóøåíü ä³òüìè; áåðóòü ó÷àñòü ó ïðîô³ëàêòè÷íèõ çàõîäàõ ùîäî çàïîá³ãàííÿ
äèòÿ÷³é áåçäîãëÿäíîñò³ òà ïðàâîïîðóøåííÿì ñåðåä ä³òåé; ïðîâîäÿòü îçíàéîìëþ-
âàëüí³ òà âèõîâí³ áåñ³äè ç ä³òüìè òà ¿õí³ìè áàòüêàìè, ÷ëåíàìè ñ³ìåé; ðàçîì ³ç
ñëóæáîþ ó ñïðàâàõ ä³òåé â³äâ³äóþòü çà ì³ñöåì ïðîæèâàííÿ ä³òåé, ÿê³ îïèíèëèñÿ
ó ñêëàäíèõ æèòòºâèõ îáñòàâèíàõ, äëÿ ç’ÿñóâàííÿ óìîâ ïðîæèâàííÿ; çàñòîñîâóþòü
êðàù³ ì³æíàðîäí³ ìåòîäèêè òà ïðàêòèêó ðîáîòè ç ä³òüìè, ÿê³ ïåðåáóâàþòü ó
êîíôë³êò³ ³ç çàêîíîì; çàëó÷àþòü ä³òåé äî ó÷àñò³ ó ïðîñâ³òíèöüêî-ïðîô³ëàêòè÷íèõ
÷è êîðåêö³éíèõ ïðîãðàìàõ; ³íôîðìóþòü â³äïîâ³äí³ ì³ñöåâ³ îðãàíè äåðæàâíî¿
âëàäè ùîäî áàòüê³â, ÿê³ íå âèêîíóþòü îáîâ’ÿçê³â ùîäî âèõîâàííÿ ä³òåé, ³í³ö³þþòü
ïåðåä ñëóæáàìè ó ñïðàâàõ ä³òåé, â³ää³ëàìè îõîðîíè çäîðîâ’ÿ ïèòàííÿ ïðî
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íàïðàâëåííÿ äèòèíè äî â³äïîâ³äíîãî çàêëàäó äëÿ íàäàííÿ íåîáõ³äíî¿ ìåäè÷íî¿,
ïñèõîëîã³÷íî¿ äîïîìîãè.

Îòæå, âçàºìîä³ÿ ï³äðîçä³ë³â ³ ñëóæá ïîë³ö³¿ ùîäî çàïîá³ãàííÿ çëî÷èííîñò³
çä³éñíþºòüñÿ çà ð³çíèìè íàïðÿìàìè òà ó ð³çíîìàí³òíèõ ôîðìàõ: ïîâñÿê÷àñíå
ïëàíóâàííÿ, îáì³í ³íôîðìàö³ºþ, ñòâîðåííÿ ãðóï ïðàö³âíèê³â ïîë³ö³¿ ç ð³çíèõ
ñëóæá äëÿ âèð³øåííÿ êîíêðåòíîãî çàâäàííÿ òîùî. Ôîðìàìè âçàºìîä³¿ Íàö³îíàëü-
íî¿ ïîë³ö³¿ ç ³íøèìè äåðæàâíèìè îðãàíàìè, ÿê³ çàáåçïå÷óþòü äåðæàâíèé êîíòðîëü
ñôåðè íàðêîîá³ãó, çàïîá³ãàííÿ íàðêîçëî÷èííîñò³ òà ïîøèðåííþ íàðêîìàí³¿ º:
âçàºìîîáì³í ³íôîðìàö³ºþ ùîäî ñòàíó òà çàõîä³â ó ñôåð³ çàïîá³ãàííÿ íåçàêîííîìó
íàðêîîá³ãó; ðåàë³çàö³ÿ ñï³ëüíèõ ïðîºêò³â ùîäî çàïîá³ãàííÿ âèòîêó íàðêîòèê³â ó
íåçàêîííèé îá³ã; ïðîâåäåííÿ ñï³ëüíèõ ñïåö³àëüíèõ îïåðàö³é; ñï³âïðàöÿ ç
ãðîìàäñüêèìè òà íåóðÿäîâèìè îðãàí³çàö³ÿìè, ÇÌ² ùîäî ïîë³ïøåííÿ íàðêîñèòóàö³¿
â êðà¿í³, ó ò. ÷. çíèæåííÿ îáñÿã³â ïðîïîçèö³¿ òà ïîïèòó íà íàðêîòèêè, ïîäîëàííÿ
íåãàòèâíèõ íàñë³äê³â ¿õ âæèâàííÿ, ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ îá³çíàíîñò³ íàñåëåííÿ ïðî
íåáåçïå÷í³ñòü âæèâàííÿ íàðêîòèê³â òîùî.

Âîäíî÷àñ ðåàë³¿ ïîøèðåííÿ â Óêðà¿í³ íàðêîìàí³¿ òà íàðêîçëî÷èííîñò³
âèìàãàþòü, íà íàøó äóìêó, âèðîáëåííÿ ïîíîâëåíèõ ï³äõîä³â äî îðãàí³çàö³¿ òàêî¿
âçàºìîä³¿, ÿêó ñë³ä ðîçãëÿäàòè â îðãàí³çàö³éíî-óïðàâë³íñüê³é òà ïðàêòè÷í³é ôîðìàõ
çàïîá³ãàííÿ çëî÷èíàì óïîâíîâàæåíèìè ñóá’ºêòàìè. Îñíîâíèìè ç íèõ ìàþòü áóòè
ö³ëüîâ³ îïåðàòèâíî-ïðîô³ëàêòè÷í³ îïåðàö³¿, ñòâîðåííÿ ñï³ëüíèõ áàç äàíèõ ïðî
ñïîæèâà÷³â òà îñ³á, ÿê³ çàéìàþòüñÿ çáóòîì íàðêîòèê³â (íàðêîá³çíåñîì), óäîñêî-
íàëåííÿ ïðàâîâî¿ áàçè ùîäî çàïîá³ãàííÿ íàðêîìàí³¿ òà íàðêîòèçìó òîùî.

Íàñàìïåðåä íåîáõ³äíî âèçíà÷èòè îñíîâí³ íàïðÿìè ñï³ëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â
òà ï³äðîçä³ë³â Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿, ÄÏÑ, ÑÁÓ òà ìèòíèõ ï³äðîçä³ë³â ùîäî
çàïîá³ãàííÿ òà ïðîòèä³¿ êîíòðàáàíä³ íàðêîòèê³â, äî ÿêèõ ñë³ä â³äíåñòè:

àíàë³ç, óçàãàëüíåííÿ, ñèñòåìàòèçàö³þ ³íôîðìàö³¿ ïðî îáñÿãè íàðêîòèê³â, ùî
ïîòðàïëÿþòü äî Óêðà¿íè ÷åðåç äåðæàâíèé êîðäîí, ïðè÷èíè òà óìîâè, ùî ñïðèÿþòü
öüîìó íåãàòèâíîìó ÿâèùó;

âèÿâëåííÿ ôàêòîð³â, ùî ñïðèÿþòü âèíèêíåííþ òà ðîçâèòêó ö³º¿ êðèì³íàëüíî¿
ä³ÿëüíîñò³;

ï³äãîòîâêà òà íàïðàâëåííÿ íà àäðåñó âèùèõ îðãàí³â âëàäè ñï³ëüíî óçàãàëüíåíî¿
³íôîðìàö³¿ ïðî âèÿâëåí³ ïðè÷èíè, ùî çóìîâëþþòü êîíòðàáàíäó íàðêîòèê³â, òåíäåíö³¿
¿¿ ðîçâèòêó, à òàêîæ ïðîïîçèö³¿ ùîäî íàéá³ëüø åôåêòèâíèõ øëÿõ³â ïðîòèä³¿ ¿é.

Íå ìåíø âàæëèâèì ïðè öüîìó º âäîñêîíàëåííÿ âçàºìîä³¿ ï³äðîçä³ë³â Íà-
ö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè ç ïðàâîîõîðîíöÿìè çàðóá³æíèõ êðà¿í, ì³æíàðîäíèìè
ïîë³öåéñüêèìè îðãàí³çàö³ÿìè (²íòåðïîëîì òà ªâðîïîëîì). Òàêà âçàºìîä³ÿ ìàº
çä³éñíþâàòèñÿ ³ ó ìåæàõ âèêîíàííÿ Óãîäè ïðî àñîö³àö³þ ì³æ Óêðà¿íîþ òà ªÑ,
â³äïîâ³äíî äî ÿêî¿ Óêðà¿íà âçÿëà íà ñåáå îáîâ’ÿçîê âåñòè áîðîòüáó ç îðãàí³çîâàíîþ
çëî÷èíí³ñòþ, çìåíøóâàòè ïîñòà÷àííÿ òà ïîïèò íà íåçàêîíí³ íàðêîòè÷í³ çàñîáè
òîùî [16]. Çîêðåìà, â äåðæàâ³ çä³éñíþþòüñÿ çàõîäè ùîäî ïðèºäíàííÿ Óêðà¿íè äî
Ðîçøèðåíî¿ ÷àñòêîâî¿ óãîäè Ðàäè ªâðîïè ïðî ñòâîðåííÿ Ãðóïè ç³ ñï³âðîá³òíèöòâà
â áîðîòüá³ ïðîòè çëîâæèâàííÿ íàðêîòèêàìè òà ¿õ íåçàêîííîãî îá³ãó (Ãðóïà
Ïîìï³äó)4.

4 Óõâàëåíî Ðåçîëþö³ºþ (80)2 Êîì³òåòó Ì³í³ñòð³â Ðàäè ªâðîïè 27 áåðåçíÿ 1980 ðîêó ó
ì. Ñòðàñáóðã ç ïîïðàâêàìè, óõâàëåíèìè Ðåçîëþö³ºþ (80)15 Êîì³òåòó Ì³í³ñòð³â Ðàäè ªâðîïè
17 âåðåñíÿ 1980 ðîêó ó ì. Ñòðàñáóðã.
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Äî îñíîâíèõ çàâäàíü öüîãî ì³æäåðæàâíîãî îðãàíó, ÷ëåíàìè ÿêîãî º 39 äåðæàâ
ñâ³òó, íàëåæèòü çä³éñíåííÿ âñåá³÷íîãî âèâ÷åííÿ ïðîáëåì çëîâæèâàííÿ íàðêîòèêàìè
òà ¿õ íåçàêîííîãî îá³ãó, à òàêîæ ðîçðîáêà òà âïðîâàäæåííÿ êîìïëåêñíèõ çàõîä³â
ó áîðîòüá³ ç íàðêîçàëåæí³ñòþ íà íàö³îíàëüíîìó, ðåã³îíàëüíîìó òà ì³ñöåâîìó
ð³âíÿõ. Íàáóòòÿ ÷ëåíñòâà â Ãðóï³ Ïîìï³äó äîçâîëèòü çíà÷íî ðîçøèðèòè ìåæ³
ñï³âðîá³òíèöòâà; â³äêðèº äîäàòêîâ³ ìîæëèâîñò³ äëÿ çàëó÷åííÿ ì³æíàðîäíî¿ òåõ-
í³÷íî¿ äîïîìîãè, âèâ÷åííÿ òà çàïðîâàäæåííÿ ì³æíàðîäíîãî äîñâ³äó ó ñôåð³ áîðîòüáè
ç íåçàêîííèì íàðêîîá³ãîì, íàäàñòü ïðàâî Óêðà¿í³ áðàòè áåçïîñåðåäíþ ó÷àñòü ó
ðîáîò³ ñïåö³àë³çîâàíèõ ãðóï ³ ìåðåæ ùîäî çàïîá³ãàííÿ íàðêîòðàô³êó; ñïðèÿòèìå
ï³äâèùåííþ åôåêòèâíîñò³ ñï³âïðàö³ ó ñôåð³ êîíòðîëþ çà íàðêîòèêàìè çà
ºâðîïåéñüêèìè ñòàíäàðòàìè íà ì³æóðÿäîâîìó òà åêñïåðòíîìó ð³âíÿõ.

Ç ìåòîþ äîâåäåííÿ äî íàñåëåííÿ îñíîâ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³
ïðîô³ëàêòèêè íàðêîìàí³¿ òà ôîðìóâàííÿ ñóñï³ëüíî¿ äóìêè ó ïèòàííÿõ ïðîòèä³¿
ðîçïîâñþäæåííþ íàðêîòèê³â, íåîáõ³äíèì º âäîñêîíàëåííÿ âçàºìîä³¿ Íàö³îíàëüíî¿
ïîë³ö³¿, ³íøèõ ñóá’ºêò³â çàïîá³ãàííÿ íàðêîçëî÷èííîñò³ òà ³íñòèòóò³â ãðîìàäÿíñüêîãî
ñóñï³ëüñòâà ³ç ÇÌ². Äëÿ ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ îá³çíàíîñò³ íàñåëåííÿ, íàäàííÿ îá’ºêòèâ-
íî¿, íàóêîâî îá´ðóíòîâàíî¿ ³íôîðìàö³¿ ïðî íåáåçïåêè, ïîâ’ÿçàí³ ³ç âæèâàííÿì
íàðêîòèê³â, ó ÇÌ² íåîáõ³äíî äåòàëüíî ðîçêðèâàòè íàñë³äêè òàêî¿ ïîâåä³íêè, ñó-
ñï³ëüíó íåáåçïåêó íàðêîçëî÷èí³â, îñîáëèâîñò³ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ¿õ ó÷èíåííÿ,
ñòàâèòè ó ïðèêëàä ñóäîâ³ ð³øåííÿ çà ðåçóëüòàòàìè ðîçãëÿäó êðèì³íàëüíèõ ïðî-
âàäæåíü òîùî. Íà íàøó äóìêó, öå ìàº áóòè öèêë òåëåâ³ç³éíèõ ïðîãðàì íà äåðæàâíèõ
òåëåêàíàëàõ, ñïðÿìîâàíèõ ÿê íà îñ³á, ÿê³ âæèâàþòü íàðêîòèêè, çáóâàþòü ¿õ, òàê
³ íà ïîòåíö³éíèõ ïîòåðï³ëèõ â³ä ñõèëÿííÿ äî ¿õ âæèâàííÿ.

Ñë³ä òàêîæ íàãîëîñèòè, ùî íà ñó÷àñíîìó åòàï³ ³ñíóº äóìêà ïðî òå, ùî â
Óêðà¿í³ äàâíî íàçð³ëà íåîáõ³äí³ñòü òðàíñôîðìàö³¿ âñ³º¿ íàÿâíî¿ ñèñòåìè îðãàí³â
ïðîòèä³¿ íåçàêîííîìó íàðêîîá³ãó (ïðàâîîõîðîííèõ, êîíòðîëþþ÷èõ òà ³íøèõ
äåðæàâíèõ îðãàí³â) â ºäèíó êîîðäèíóþ÷ó ì³æâ³äîì÷ó ñòðóêòóðó ³ç â³äïîâ³äíèìè
ôóíêö³ÿìè òà ïîâíîâàæåííÿìè øëÿõîì çàïðîâàäæåííÿ äîñâ³äó íèçêè çàðóá³æíèõ
êðà¿í. Òàêå îá’ºäíàííÿ ìàº âèð³øèòè ïðîáëåìí³ ïèòàííÿ, ïîâ’ÿçàí³ ç íåóçãîäæå-
í³ñòþ òà íàäì³ðíîþ âóçüêîâ³äîì÷³ñòþ îðãàí³â, ÿêèì äåðæàâîþ äåëåãîâàíà ïðîòèä³ÿ
ïðîÿâàì íàðêîåêñïàíñ³¿. Ñòâîðåííÿ òàêîãî îðãàíó, â³äïîâ³äàëüíîãî çà ðåàë³çàö³þ
àíòèíàðêîòè÷íî¿ ïîë³òèêè äåðæàâè, äîçâîëèòü íå ëèøå ñóòòºâî ïîêðàùèòè ñèòóàö³þ
³ç çàïîá³ãàííÿì òà ïðîòèä³ºþ íåçàêîííîìó íàðêîîá³ãó â êðà¿í³, àëå é âèéòè íà
âèùèé ð³âåíü ì³æðåã³îíàëüíî¿ òà ì³æíàðîäíî¿ ïðîòèä³¿ òàêèì çëî÷èíàì [9].

Çàçíà÷èìî, ùî òàêà äóìêà ìàº ïðàâî íà ³ñíóâàííÿ, â³äïîâ³äàº çàðóá³æíîìó
òà ì³æíàðîäíîìó äîñâ³äó ïðîòèä³¿ íåçàêîííîìó íàðêîîá³ãó, ïðîòå ïîòðåáóº á³ëüø
äåòàëüíîãî âèâ÷åííÿ òà øèðîêîãî îáãîâîðåííÿ íà ð³âí³ ôàõ³âö³â ó çàçíà÷åí³é
ñôåð³ ä³ÿëüíîñò³. Ïðèéíÿòòþ òàêîãî ð³øåííÿ ìàº ïåðåäóâàòè ïðîâåäåííÿ íèçêè
íàóêîâèõ (ó ò. ÷. ³ ì³æãàëóçåâèõ) äîñë³äæåíü, ðåçóëüòàòè ÿêèõ ìàþòü äîçâîëèòè
âèçíà÷èòè ñâîº÷àñí³ñòü òà ïåðñïåêòèâó ïðîïîíîâàíèõ îðãàí³çàö³éíèõ çì³í.

Íà ï³äñòàâ³ âèêëàäåíîãî çàçíà÷èìî, ùî íà ñüîãîäí³ ñï³ëüíà ä³ÿëüí³ñòü
äåðæàâíèõ îðãàí³â, ÿê³ ñêëàäàþòü ñèñòåìó çàïîá³ãàííÿ òà ïðîòèä³¿ íåçàêîííîìó
íàðêîîá³ãó ³ íå ïîâ’ÿçàí³ ì³æ ñîáîþ â³äíîñèíàìè ï³äëåãëîñò³, ïîòðåáóº âïðîâàäæåííÿ
ó ïðàêòèêó íèçêè ðåêîìåíäàö³é ç îðãàí³çàö³éíîãî óäîñêîíàëåííÿ ¿õ âçàºìîä³¿. Äî
îñíîâíèõ ³ç íèõ, íà íàø ïîãëÿä, íàëåæàòü: óçãîäæåí³ñòü ä³é ð³çíèõ äåðæàâíèõ
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îðãàí³â äëÿ äîñÿãíåííÿ ñï³ëüíî¿ ìåòè; çàñòîñóâàííÿ êîæíèì ñóá’ºêòîì çàïîá³ãàííÿ
âëàñòèâèõ éîìó ôîðì ³ ìåòîä³â ðîáîòè, ð³âí³ñòü ñóá’ºêò³â çàïîá³ãàííÿ; ³í³ö³àòèâí³ñòü
êîæíîãî îðãàíó â ïîñòàíîâö³ ïèòàíü äëÿ ñï³ëüíîãî îáãîâîðåííÿ ³ âèð³øåííÿ; çà-
áåçïå÷åííÿ çàö³êàâëåíèõ îðãàí³â ³íôîðìàö³ºþ, íåîáõ³äíîþ äëÿ âèêîíàííÿ ïî-
êëàäåíèõ íà íèõ çàâäàíü, ¿¿ àíàë³ç: ïðîãíîçóâàííÿ, ïëàíóâàííÿ ³ êîíòðîëü çà
óñóíåííÿì âèÿâëåíèõ óïóùåíü.

Ïåðñïåêòèâíîþ º ðåàë³çàö³ÿ âçàºìîä³¿ òà êîîðäèíàö³¿ äåðæàâíèõ îðãàí³â
ùîäî çàáåçïå÷åííÿ äåðæàâíîãî êîíòðîëþ ó ñôåð³ îá³ãó íàðêîòè÷íèõ ðå÷îâèí ó
íàñòóïíèõ ôîðìàõ: ñï³ëüíèé àíàë³ç îáñòàíîâêè; âèçíà÷åííÿ ³ ôîðìóëþâàííÿ çàâ-
äàíü âçàºìîä³¿; ñï³ëüíå ïëàíóâàííÿ âçàºìîä³¿; âèðîáëåííÿ ñï³ëüíèõ çàõîä³â ç
³íôîðìàö³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ âçàºìîä³¿; íàäàííÿ âçàºìíî¿ äîïîìîãè íàÿâíèìè
ñèëàìè ³ çàñîáàìè; âèÿâëåííÿ, óçàãàëüíåííÿ ³ ðîçïîâñþäæåííÿ ïåðåäîâîãî äîñâ³äó
ñï³ëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³; àíàë³ç ³ ï³äáèâàííÿ ï³äñóìê³â ñï³ëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Âàæëèâèì, íà íàøó äóìêó, º óäîñêîíàëåííÿ ôîðì òà ìåòîä³â ðîáîòè ñóá’ºêò³â
ïðîòèä³¿ íåçàêîííîìó îá³ãó íàðêîòèê³â. Òàê³ îðãàí³çàö³éí³ çàõîäè ìàþòü
ïåðåäáà÷àòè:

– êîíöåíòðàö³þ çóñèëü íà âèÿâëåíí³ òà äîêóìåíòóâàíí³ ïðîòèïðàâíî¿ ä³ÿëü-
íîñò³ îðãàí³çîâàíèõ çëî÷èííèõ óãðóïîâàíü, ùî ñòàíîâëÿòü íàéá³ëüøó çàãðîçó
ñóñï³ëüñòâó (ñòðóêòóðè, ÿê³ êîíòðîëþþòü íàðêîòðàô³êè, íåçàêîííå âèðîáíèöòâî,
çáóò íàðêîòèê³â òîùî), îñê³ëüêè êðèì³íàëüíå ïîêàðàííÿ íàðêîçàëåæíèõ îñ³á ³
äð³áíèõ äèëåð³â íå âïëèâàº ³ñòîòíî íà çíèæåííÿ ð³âíÿ ñïîæèâàííÿ íàðêîòèê³â
ñåðåä íàñåëåííÿ;

– îïåðàòèâíå ðåàãóâàííÿ íà çì³íè â òàêòèö³ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³çîâàíèõ çëî-
÷èííèõ óãðóïîâàíü, ïîÿâó íîâèõ ïñèõîàêòèâíèõ ðå÷îâèí òà ¿õ êîìá³íàö³é, âèÿâ-
ëåííÿ îñåðåäê³â ¿õ ðîçïîâñþäæåííÿ òà êîíòðàáàíäíèõ ìàðøðóò³â;

– óäîñêîíàëåííÿ îðãàí³çàö³¿ ïðàâîîõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³ çà äîïîìîãîþ á³ëüø
åôåêòèâíî¿ êîîðäèíàö³¿ ä³é ñóá’ºêò³â áîðîòüáè ç íàðêîçëî÷èíí³ñòþ, ÷³òêîãî ðîç-
ïîä³ëó ñôåð â³äïîâ³äàëüíîñò³, îâîëîä³ííÿ íîâèìè ìåòîäàìè âèÿâëåííÿ òà ðîçñë³äó-
âàííÿ çëî÷èí³â, çîêðåìà ç âèêîðèñòàííÿì êîìï’þòåðíèõ ìåðåæ, ðîçøèðåííÿ
êîíòàêò³â ç ²íòåðïîëîì, ªâðîïîëîì òà ³íøèìè ì³æíàðîäíèìè ïðàâîîõîðîííèìè
îðãàí³çàö³ÿìè;

– ñï³âðîá³òíèöòâî ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â ç îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ òà ãðîìàäñüê³ñòþ, âëàñíèêàìè ðîçâàæàëüíèõ çàêëàä³â ó ïðîâåäåíí³ êîìïëåêñó
ñîö³àëüíèõ, ìåäèêî-ïðîô³ëàêòè÷íèõ çàõîä³â íà òåðèòîð³¿ íàñåëåíèõ ïóíêò³â ç
äîñèòü âèñîêîþ êîíöåíòðàö³ºþ íåçàêîííîãî îá³ãó íàðêîòèê³â;

– çàáåçïå÷åííÿ ãëàñíîñò³ â ä³ÿëüíîñò³ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â ç ìåòîþ ï³ä-
âèùåííÿ ð³âíÿ ïî³íôîðìîâàíîñò³ íàñåëåííÿ òà ðîçøèðåííÿ ñîö³àëüíî¿ áàçè ïðîòèä³¿
íàðêîçëî÷èííîñò³;

– ïîñèëåííÿ ðîáîòè ³ç çàáåçïå÷åííÿ âëàñíî¿ áåçïåêè ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â,
íåäîïóùåííÿ âòÿãóâàííÿ ñï³âðîá³òíèê³â òàêèõ îðãàí³â ó íàðêîá³çíåñ, óñóíåííÿ
ïåðåøêîä ó áîðîòüá³ ¿õ ç íåçàêîííèì îá³ãîì íàðêîòèê³â;

– çì³öíåííÿ êàäðîâîãî ïîòåíö³àëó ï³äðîçä³ë³â, äî çàâäàíü ÿêèõ â³äíåñåíî
ïðîòèä³þ òà çàïîá³ãàííÿ íåçàêîííîìó îá³ãó íàðêîòèê³â, øëÿõîì íàâ÷àííÿ ïåðñîíàëó
òà ï³äâèùåííÿ éîãî êâàë³ô³êàö³¿;
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– çàáåçïå÷åííÿ ðîçâèòêó àäåêâàòíèõ ôîðì ³íñòèòóö³éíîãî êîíòðîëþ çà
ä³ÿëüí³ñòþ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â ó ñôåð³ áîðîòüáè ç íåçàêîííèì îá³ãîì íàðêî-
òèê³â íàñàìïåðåä ç ìåòîþ äîòðèìàííÿ íèìè çàêîííîñò³, ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè;

– óäîñêîíàëåííÿ ïðàâîâî¿ îñíîâè äëÿ ïîñèëåííÿ ïðîòèä³¿ âèêîðèñòàííþ
(â³äìèâàííþ) ãðîøåé, îòðèìàíèõ â³ä çëî÷èííî¿ ä³ÿëüíîñò³, ïîâ’ÿçàíî¿ ç íåçàêîííèì
îá³ãîì íàðêîòèê³â;

– ïîñèëåííÿ ä³ºâîñò³ çàõîä³â ç ïðîòèä³¿ íåçàêîííîìó âèðîùóâàííþ íàðêîâì³ñ-
íèõ ðîñëèí òà îòðèìàííþ ç íèõ íîâèõ ïñèõîàêòèâíèõ ðå÷îâèí;

– ñâîº÷àñíå âèÿâëåííÿ íåçàêîííîãî ðîçïîâñþäæåííÿ íîâèõ õ³ì³÷íèõ ðå÷îâèí
ïñèõîàêòèâíî¿ ä³¿ òà âíåñåííÿ ïðîïîçèö³é ùîäî ¿õ âêëþ÷åííÿ äî Ïåðåë³êó íàðêî-
òè÷íèõ çàñîá³â, ïñèõîòðîïíèõ ðå÷îâèí ³ ïðåêóðñîð³â.
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INTERACTION OF BODIES AND SUBDIVISIONS OF THE NATIONAL
POLICE OF UKRAINE WITH OTHER ENTITIES IN THE FIELD OF DRUG

CRIME PREVENTION

The article analyses the legal and regulatory framework, forms and methods of
cooperation between agencies and units of the National Police of Ukraine and other
entities for the prevention of crime in the area of trafficking in narcotic drugs,
psychotropic substances and precursors. The main legislative and bylaws constituting
the legal basis for the interaction of the subjects of drug crime prevention were
studied, in particular the laws of Ukraine “On the National Police”, “On Narcotic
Drugs, Psychotropic Substances and Precursors”, “On Measures of Counteraction to
Illicit Turnover and Abuse of Narcotic Drugs, Psychotropic Substances and Precursors”
and others.
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Scientific approaches to identifying ways of improving legislation in this area
and the effectiveness of the National Police have been analyzed. It was noted that the
most characteristic features of interaction between the subjects of preventing and
combating crimes related to illicit drug trafficking were the existence of a common
goal of the subjects of interaction – preventing the spread of drug addiction and drug
crime, as well as a certain competence in the field of drug trafficking; diversity of
subjects of interaction; democratic character of interaction; universality of forms of
interaction, and so on.

According to the authors, it is of particular importance to ensure effective
interaction between law enforcement agencies and other entities involved in the
prevention of illicit drug trafficking in strategic, operational and tactical areas of
coordination of such activities, in particular the prosecution services. Proposed perspective
directions for improving the interaction of law enforcement agencies in combating
and preventing drug crime. The authors refer to such areas as: a general analysis of the
subjects of prevention; definition and formulation of the objectives of interaction;
joint planning of interaction; elaboration of joint information and communication
activities; mutual assistance by available resources; identification, synthesis and
dissemination of best practices in joint activities; analysis and stocktaking of joint
activities.

Keywords: interaction, drug trafficking, drug crime prevention.
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